
LE POLITICHE CONTRATTUALI 

E I MODELLI ALTERNATIVI 

ALL’APPALTO

Dott.ssa Giuseppina Cruso 
Segretario e Direttore Generale 

Dott.ssa Usai Donata
Dirigente del Settore Stazione Unica Appaltante 

1



2



3

Governance
Collaborativa

New Pubblic
Management



4

PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA’ ORIZZONTALE art. 118 
della Costituzione Italiana.

«Stato, Regioni, Città metropolitane, Province e Comuni 
favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e 
associati, per lo svolgimento di attività di interesse 
generale, sulla base del principio di sussidiarietà.»

La governance collaborativa è l’evoluzione del principio 
costituzionale della sussidiarietà orizzontale.
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Il paradigma precedente 
vedeva l’APPALTO 

come soluzione quasi 
universale per 

l’acquisizione di lavori, 
beni e servizi 

Questo approccio rigido 
limita la capacità della 

PA di collaborare, 
innovare, co-creare 
soluzioni con una 
pluralità di attori 
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DAL «CONTRATTO PUBBLICO» AL 

«CONTRATTO SOGGETTO PUBBLICO»



Decreto legislativo 36/2023

Art. 2 dell'Allegato I.1 - DEFINIZIONI

• a) «contratti» o «contratti pubblici», i contratti, anche diversi da appalti e 

concessioni, conclusi da una stazione appaltante o da un ente concedente;
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO
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Art. 174, comma 3 del D.Lgs. 36/2023

Il partenariato pubblico-privato di tipo contrattuale 
comprende [….] nonché gli altri contratti stipulati dalla 
pubblica amministrazione con operatori economici 
privati che abbiano i contenuti di cui al comma 1 e 
siano diretti a realizzare interessi meritevoli di tutela. 

PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO



CONTRATTI GRATUITI E ATTIVI
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CONTRATTI GRATUITI E ATTIVI
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Art. 2 dell'Allegato I.1 – DEFINIZIONI

g) «contratti a titolo gratuito», i contratti in cui l‘obbligo di 

prestazione o i sacrifici economici direttamente previsti nel contratto 

gravano solo su una o alcune delle parti contraenti;
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Art. 2 dell'Allegato I.1 - DEFINIZIONI

h) «contratti attivi», i contratti che non producono spesa 

e da cui deriva un‘entrata per la pubblica 

amministrazione;

CONTRATTI GRATUITI E ATTIVI
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CONTRATTI GRATUITI E ATTIVI



AUTO-ORGANIZZAZIONE AMMINISTRATIVA
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AFFIDAMENTO IN HOUSE
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AFFIDAMENTO IN HOUSE



ACCORDI TRA PUBBLICHE 
AMMINISTRAZIONI – ART. 15 L.241/90
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2. Per detti accordi si osservano, in 
quanto applicabili, le disposizioni 

previste dall’articolo 11, commi 2 e 3 
(principi del codice 

civile/controlli/motivazione)

ACCORDI TRA PUBBLICHE 
AMMINISTRAZIONI – ART. 15 L.241/90



ACCORDI TRA PA – ART. 7, COMMA 4, 
D.LGS. 36/2023
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ACCORDI TRA PA – ART. 7, COMMA 4, 
D.LGS. 36/2023



PARTNERSHIP PUBBLICO PRIVATA 
PLURALE
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CODICE DEL TERZO SETTORE –
D.Lgs. 117/2017
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PARTENARIATO SPECIALE PUBBLICO 
PRIVATO – ART. 134 DEL D.LGS. 

36/2023
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PARTENARIATO SPECIALE PUBBLICO 
PRIVATO – ART. 134 DEL D.LGS. 

36/2023
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PARTENARIATO SPECIALE PUBBLICO 
PRIVATO – ART. 134 DEL D.LGS. 

36/2023

Il Ministero della Cultura ha pubblicato ad agosto 
2025 le Linee Guida con uno schema di Avviso 
Pubblico

È collocato tra i CONTRATTI A TITOLO GRATUITO 
(con eventualmente GUADAGNO INDIRETTO)

E’ possibile prevedere la riserva agli Enti del Terzo Settore  che perseguono 
determinate finalità, ai sensi dell’art. 89, comma 17, del D.Lgs. 117/2017
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PARTENARIATO SPECIALE PUBBLICO 
PRIVATO – ART. 134 DEL D.LGS. 

36/2023
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CONCLUSIONI


